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BIRŽŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBA

SPRENDIMAS

DĖL BIRŽŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS 2015–2017 METŲ KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMOS IR JOS  ĮGYVENDINIMO PRIEMONIŲ PLANO  PATVIRTINIMO 

2015 m. lapkričio 26 d. Nr. T-270
Biržai

Vadovaudamasi Lietuvos  Respublikos  vietos  savivaldos  įstatymo  16 straipsnio 4 dalimi, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 16 straipsnio 1 dalies 3 punktu ir 2 dalies 3 punktu, Biržų rajono savivaldybės taryba n u s p r e n d ž i a:
Patvirtinti pridedamus:
1.  Biržų rajono savivaldybės 2015–2017 metų korupcijos prevencijos programą.

2. Biržų rajono savivaldybės 2015–2017 metų korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių planą.

Savivaldybės meras 



            Valdemaras Valkiūnas
Parengė
Jurga Bagamolovienė,

2015-11-16
PATVIRTINTA 

Biržų rajono savivaldybės tarybos 2015 m. lapkričio 26 d.   

sprendimu Nr. T-270
BIRŽŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS 2015–2017 METŲ

KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMA

I SKYRIUS

BENDROSIOS NUOSTATOS


 1. Biržų rajono savivaldybės 2015–2017 metų korupcijos prevencijos programa (toliau – Programa) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu, Lietuvos Respublikos nacionalinės kovos su korupcija 2015–2025 metų programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537, Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2014 m. birželio 5 d. įsakymu Nr. 2-185 „Dėl Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijų patvirtinimo“ ir kitais teisės aktais, reglamentuojančiais korupcijos prevencijos veiklą.


2. Programa skirta korupcijos prevencijai Biržų rajono savivaldybėje (toliau – Savivaldybė), Biržų rajono savivaldybės biudžetinėse ir viešosiose įstaigose, kurių steigėja (savininkė) yra Biržų rajono savivaldybės taryba (toliau – taryba). 
3. Programos tikslas – užtikrinti korupcijos prevenciją Savivaldybėje, Biržų rajono savivaldybės biudžetinėse ir viešosiose įstaigose, kurių steigėja (savininkė) yra taryba, siekti kompleksiškai šalinti neigiamas sąlygas, skatinančias korupcijos atsiradimą, siekti asmenis atgrasinti nuo korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų darymo bei kitų veiksmų, kurie didina korupcijos sklaidą Savivaldybėje, atlikimo.
4. Programoje vartojamos sąvokos apibrėžtos Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos ir Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymuose.

5. Korupcija kenkia demokratijai, ekonomikai ir teisės sistemai, todėl ypač daug dėmesio turi būti skirta korupcijos apraiškų prevencijai ir neišvengiamos atsakomybės už neteisėtus veiksmus principo įgyvendinimui, būtina ugdyti visuomenės nepakantumą šiam reiškiniui. 


6. Korupcijos prevencija – korupcijos priežasčių, sąlygų atskleidimas ir šalinimas sudarant bei įgyvendinant atitinkamų priemonių sistemą, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų darymo. 


7. Korupcinio pobūdžio nusikalstamos veikos – kyšininkavimas, papirkimas, prekyba poveikiu, piktnaudžiavimas, kita nusikalstama veika, jei ji padaryta viešojo administravimo sektoriuje arba teikiant viešąsias paslaugas, siekiant sau ar kitiems asmenims naudos, piktnaudžiavimas tarnybine padėtimi arba įgaliojimų viršijimas, piktnaudžiavimas oficialiais įgaliojimais, dokumentų suklastojimas, sukčiavimas, turto pasisavinimas ar iššvaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas, komercinės paslapties atskleidimas, neteisingų duomenų apie pajamas, pelną ar turtą pateikimas, nusikalstamu būdu įgytų pinigų ar turto legalizavimas, kišimasis į valstybės tarnautojo ar viešojo administravimo funkcijas atliekančio asmens veiklą ar kita nusikalstama veika, kai tokios veikos padarymu siekiama ar reikalaujama kyšio, papirkimo arba nuslėpti ar užmaskuoti kyšininkavimą ar papirkimą. 


8. Programos strateginės kryptys – korupcijos prevencija ir antikorupcinis švietimas. Programa parengta 3 metų laikotarpiui. 


9. Programos priemonių plane nurodytų priemonių vykdymą kontroliuoja tarybos sprendimu sudaryta Biržų rajono savivaldybės Antikorupcijos komisija. 


10. Programa grindžiama korupcijos prevencija, visuomenės ir Savivaldybės darbuotojų antikorupciniu švietimu ir mokymu, siekiant kompleksiškai šalinti šio neigiamo socialinio reiškinio priežastis ir sąlygas bei dirbančiųjų valstybės tarnyboje atsakomybės neišvengiamumo principu. 

II SKYRIUS 
BIRŽŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS VEIKLOS SITUACIJOS ANALIZĖ

ANTIKORUPCINIU POŽIŪRIU


11. Korupcijos atsiradimo ir egzistavimo prielaidos: 


11.1. bendrosios (nedarbas, sumažinti valstybės tarnautojų ir kitų darbuotojų atlyginimai); 


11.2. teisinės (teisės aktų netobulumas, dažnas jų keitimas , kontrolės sistemų, teisinių procedūrų ir priemonių netobulumas, profesinių elgesio kodeksų nebuvimas valstybės tarnyboje); 


11.3. institucinės (netobuli darbuotojų priėmimo į tarnybą atrankos kriterijai, motyvacinės karjeros sistemos nebuvimas, nepakankamos vidaus ir išorės auditų apimtys, darbuotojų, žinančių apie korupcijos atvejus, baimė dalyvauti antikorupcinėje veikloje, nepakankamai skaidrus sprendimų priėmimo procesas); 


11.4. visuomenės pilietiškumo stoka (visuomenės požiūrio į korupciją neapibrėžtumas ir prieštaringumas, nesipriešinimas korumpuotiems valstybės tarnautojams, piliečių pasyvumas antikorupcinėje veikloje); 


11.5. išorinių veiksnių įtaka (tarptautinė korupcija, susijusi su ES teikiama parama);


11.6.  subjektyvūs, asmenybiniai veiksniai (savanaudiškos paskatos, galimybė pasinaudoti tarnybine padėtimi neteisėtai pasipelnant, proteguojant tam tikrus asmenis. Suprantama prigimtinė žmogaus teisė dirbti ir gauti už tai atlygį, bet netoleruotina tai daryti kitų visuomenės narių sąskaita ir socialine padėtimi).

12. Įvertinus 11 punkte nurodytus veiksnius, Savivaldybėje korupcija galima šiose veiklos srityse: 


12.1. formuojant valstybės tarnautojų personalą, skiriant Savivaldybės įstaigų, kurių steigėja (savininkė) yra taryba, vadovus; 


12.2. įgyvendinant teisės aktų pavestas funkcijas ir išduodant piliečiams dokumentus (leidimus, licencijas); 


12.3. atliekant Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto privatizavimo, nuomos, panaudos ar kitas procedūras; 


12.4. rengiant ir priimant sprendimus, nustatančius mokesčių (rinkliavų ir pan.) lengvatas; 


12.5. organizuojant ir vykdant viešųjų pirkimų procedūras; 


12.6. rengiant ir tvirtinant teritorijų planavimo dokumentus, vykdant Lietuvos Respublikos statybos įstatyme, Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo įstatyme ir kituose teisės aktuose numatytus reikalavimus, susijusius su statybomis; 


12.7. atliekant Savivaldybės įstaigų, kurių steigėja (savininkė) yra taryba, auditą; 


12.8. atliekant kitas viešojo administravimo ir paslaugų teikimo funkcijas. 


13. Savivaldybėje įgyvendinamos šios priemonės, padedamos kovoti su korupcija: 


13.1. vieno langelio principo įgyvendinimas, teikiant Savivaldybės viešąsias paslaugas interesantams; 


13.2. informacijos apie teikiamus tvirtinti detaliuosius ir specialiuosius planus skelbimas Savivaldybės interneto tinklalapyje www.birzai.lt; 


13.3. korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas; 


13.4. informacijos apie turto privatizavimą, viešuosius pirkimus atviro ir supaprastinto atviro konkurso būdu skelbimas Savivaldybės interneto tinklalapyje www.birzai.lt; 


13.5. su korupcijos prevencija susijusi informacija viešai skelbiama Savivaldybės interneto tinklalapio www.birzai.lt skiltyje „Korupcijai STOP“; 


13.6. informacijos apie licencijų išdavimą, jų sustabdymą, galiojimo sustabdymo panaikinimą, panaikintą licencijos galiojimą skelbimas savivaldybės tinklalapyje www.birzai.lt; 


13.7. Savivaldybės interneto tinklalapio www.birzai.lt skiltyse „Naujienos“ ir „Skelbimai“ skelbiama aktuali informacija apie savivaldybės veiklą; 


13.8 Specialiųjų tyrimų tarnybai  kasmet teikiama informacija dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo rezultatų. 

III SKYRIUS 

PROGRAMOS TIKSLAI IR UŽDAVINIAI, JŲ VERTINIMO KRITERIJAI


14. Korupcijos prevencijos programos tikslai yra: 


14.1. užtikrinti antikorupcinės kontrolės ir prevencijos mechanizmo skaidrumą; 


14.2. didinti administracinių procedūrų skaidrumą; 


14.3. didinti Savivaldybės veiklos viešumą. 


15. Programos uždaviniai yra: 


15.1. siekiant užtikrinti antikorupcinės kontrolės ir prevencijos mechanizmo skaidrumą: 


15.1.1. antikorupciniu požiūriu vertinti Savivaldybės teisės aktus ir teisės aktų projektus; 


15.1.2. nustatyti sritis, kuriose yra didžiausia galimybė ir sąlygos atsirasti korupcijai; 


15.1.3. stiprinti Savivaldybės administracijos padaliniams bei Savivaldybės biudžetinėms ir viešosioms įstaigoms bei kontroliuojamoms įmonėms priskirtų antikorupcinių priemonių įgyvendinimo kontrolę; 


15.1.4. įtraukti visuomenę į korupcijos prevenciją. 


15.2. siekiant didinti administracinių procedūrų skaidrumą:


15.2.1. apibrėžti elgesį, prieštaraujantį teisės normoms ir palankų korupcijai. 


15.3. siekiant didinti Savivaldybės veiklos viešumą: 

15.3.1. viešai skelbti informaciją apie antikorupcinius veiksmus ir jų poveikį; 


15.3.2. skatinti antikorupcinį švietimą valstybės tarnautojams ir darbuotojams; 


15.3.3. užtikrinti antikorupcinio švietimo programų parengimą ir diegimą Savivaldybės biudžetinėse ir viešosiose įstaigose bei kontroliuojamose įmonėse; 


15.3.4. ugdyti visuomenės narių pilietinę sąmonę ir nepakantumą korupcijai. 


16. Programos rezultatyvumas nustatomas vadovaujantis kriterijais, kurie numatyti Biržų rajono savivaldybės 2015–2017 metų korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių plane. Svarbiu programos įgyvendinimo rodikliu laikytinas išaugęs pasitikėjimas Savivaldybės institucija bei biudžetinėmis ir viešosiomis įstaigomis bei kontroliuojamomis  įmonėmis.  

IV SKYRIUS

PROGRAMOS ĮGYVENDINIMAS


17. Programai įgyvendinti sudaromas Biržų rajono savivaldybės 2015–2017 metų korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių planas, kurio priemonių įvykdymo laikotarpis sutampa su programos įgyvendinimo pradžia ir pabaiga. 


18. Programoje numatytas priemones įgyvendina Savivaldybės administracijos direktorius ir programos įgyvendinimo priemonių plane nurodyti vykdytojai. 


19. Programoje numatytų priemonių vykdymą kontroliuoja 2015 m. rugpjūčio 27 d.  tarybos sprendimu  Nr. T-185 tarybos įgaliojimų laikui sudaryta Antikorupcijos  komisija šios komisijos nuostatuose ir kituose teisės aktuose nustatyta tvarka. 


20. Programos priemonių vykdytojai kiekvienais metais, Antikorupcijos  komisijai pareikalavus, pateikia informaciją apie priemonių įgyvendinimo eigą, jų veiksmingumą ir rezultatų pasiekimą. 


21. Antikorupcijos  komisija pateiktą informaciją įvertina ir teikia tarybai programos priemonių įgyvendinimo ataskaitą. Už programos priemonių įgyvendinimą Antikorupcijos komisija atsiskaito tarybai kiekvienais metais tarybos pusmečio darbo plane nustatytais terminais. 


22. Atsižvelgus į Antikorupcijos komisijos veiklos ir programos įgyvendinimo ataskaitą ar sociologų tyrimų rezultatus, ar kitą reikšmingą informaciją, programa ir jos įgyvendinimo priemonių planas, esant būtinumui, tarybos sprendimu gali būti atnaujinti. 


23. Savivaldybės institucijos, juridiniai ir fiziniai asmenys, bendruomenės ir nevyriausybinių organizacijų atstovai, gyventojai nuolat teikia savo pasiūlymus dėl programos ir priemonių plano keitimo ar/ir papildymo elektroniniu paštu savivaldybės tinklapio puslapio www.birzai.lt skiltyje „Korupcijai STOP“ skelbiamu elektroninio pašto adresu arba pateikia raštu Savivaldybės administracijai. 


24. Pasiūlymai skelbiami Savivaldybės tinklalapio skiltyje ,,Korupcijai STOP“. Kartu pateikiamas Antikorupcijos komisijos komentaras. 


25. Korupcijos prevencijos programos, įgyvendinimo priemonių plano projektą ir jų pakeitimo projektus rengia Savivaldybės administracijos darbuotojas, kuriam pagal pareigybės aprašymą priskirtos funkcijos, susijusios su korupcijos prevencija. Korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių plano rengime dalyvauja ir kitų Savivaldybės biudžetinių ir viešųjų įstaigų bei kontroliuojamų įmonių vadovų paskirti asmenys, atsakingi už korupcijos prevenciją konkrečioje biudžetinėje ar viešojoje įstaigoje ar įmonėje. Programos projektas apsvarstomas Antikorupcijos  komisijos posėdyje, vėliau  teikiamas tvirtinti tarybai. 
V SKYRIUS

 PROGRAMOS FINANSAVIMAS


26. Ši programa finansuojama iš Savivaldybės biudžeto lėšų ir kitų finansavimo šaltinių.                     


 27. Prireikus atskiroms korupcijos prevencijos priemonėms įgyvendinti gali būti numatytas papildomas finansavimas. 
VI SKYRIUS

BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS


28. Programa įsigalioja ją patvirtinus tarybai.


29. Ši programa skelbiama Savivaldybės  tinklalapyje www.birzai.lt. 


30. Laukiamas programos įgyvendinimo rezultatas – užkirsti kelią atsirasti palankioms korupcijai sąlygoms Savivaldybėje, savivaldybės biudžetinėse ir viešosiose įstaigose, kurių steigėja (savininkė) yra taryba,  bei kontroliuojamose įmonėse, užtikrinti skaidrumą ir atvirumą vykdant viešuosius pirkimus, teritorijų ir statybų planavimą, administruojant ir teikiant kitas viešąsias paslaugas. 


31. Už šios programos įgyvendinimą atsakingi asmenys, nesilaikantys šioje programoje nustatytų reikalavimų, atsako pagal galiojančius Lietuvos Respublikos teisės aktus. 

______________

PATVIRTINTA 

Biržų rajono savivaldybės tarybos 

2015 m.  lapkričio 26 d. 

sprendimu Nr. T-270
BIRŽŲ  RAJONO SAVIVALDYBĖS 2015–2017 METŲ KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMOS ĮGYVENDINIMO
PRIEMONIŲ PLANAS

TIKSLAS – ANTIKORUPCINĖS KONTROLĖS IR PREVENCIJOS MECHANIZMO SKAIDRUMO UŽTIKRINIMAS

	Eil. nr.
	Priemonės
pavadinimas
	Tikslas
	Įgyvendinimo vertinimo kriterijai
	Laukiami rezultatai
	Vykdymo laikas
	Vykdytojas
	Finansavimas

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1 uždavinys. Antikorupciniu požiūriu vertinti Savivaldybės teisės aktus ir teisės aktų projektus 

	1.1. 
	Antikorupciniu požiūriu vertinti teisės aktų projektus bei teisės aktus, dėl kurių gali kilti interesų konfliktas 
	Padėti įgyvendinti Savivaldybės veiklos tikslus, sistemingai ir visapusiškai vertinant korupcijos pasireiškimo riziką, išvengti interesų konflikto 
	Įvertintų teisės aktų projektų ir teisės aktų skaičius. 

Teisės aktų projektų, teisės aktų, kuriuose nustatytas didelis ar vidutiniškas korupcijos rizikos lygis, skaičius 
	Pagerės Savivaldybės institucijų ir įstaigų priimamų teisės aktų kokybė 
	2015–2017 m. 
	Savivaldybės administracijos direktorius ir jo įgalioti darbuotojai (teisės akto projekto rengėjai, 

Centralizuotas vidaus audito skyrius) 
	Savivaldybės biudžeto lėšos 

	2 uždavinys. Nustatyti sritis, kuriose yra didžiausia galimybė ir sąlygos atsirasti korupcijai 

	2.1. 
	Nustatyti korupcijos pasireiškimo tikimybę 
	Nustatyti korupcijos pasireiškimo tikimybę pagal Savivaldybės veiklos sritis, remiantis STT direktoriaus      2011 m. gegužės 13 d. įsakymu Nr. 2-170 patvirtintomis Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijomis 
	Įvertintų Savivaldybės administracijos padalinių (sričių) skaičius
	Bus nustatyta korupcijos 

pasireiškimo tikimybė 

Savivaldybės veiklos srityse, pateikiant motyvuotą išvadą dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės kontroliuojančiai institucijai


	2015 m. 

IV ketv. 

2016 m. 

III ketv. 

2017 m.

III ketv.
	Savivaldybės administracijos direktorius 
	Savivaldybės biudžeto lėšos 

	3 uždavinys. Stiprinti savivaldybės administracijos padaliniams, savivaldybės biudžetinėms ir viešosioms įstaigoms bei kontroliuojamoms įmonėms priskirtų antikorupcinių priemonių įgyvendinimo kontrolę 

	3.1. 
	Įdiegti darbuotojų, kurie dėl galimo viešųjų ir privačių interesų konflikto pagal įstatymų reikalavimus turi nusišalinti nuo jiems pavesto darbo ar užduoties, nušalinimo tvarkos aprašą ir kontroliuoti jo vykdymą 
	Parengti nusišalinimo nuo pavesto darbo ar užduoties tvarkos aprašą, numatant teises, pareigas ir atsakomybę už šiame tvarkos apraše įvardintų procedūrų nesilaikymą, ir užtikrinti šio tvarkos aprašo įgyvendinimą. 
	Įdiegto tvarkos aprašo pagrindu nusišalinusių nuo pavesto darbo ar užduoties darbuotojų skaičius. 
	Šiuo teisės aktu bus numatyti papildomi galimo viešųjų ir privačių interesų konflikto išvengimo būdai, padidės savivaldybės, savivaldybės biudžetinių ir viešųjų įstaigų bei kontroliuojamų įmonių darbuotojų veiklos skaidrumas. 
	Iki 2017-01-01
	Savivaldybės administracijos direktorius 
Savivaldybės biudžetinių ir viešųjų įstaigų bei kontroliuojamų įmonių direktoriai
	Savivaldybės biudžeto lėšos 
Savivaldybės biudžetinių ir viešųjų įstaigų bei kontroliuojamų įmonių lėšos

	3.2. 
	Pateikti informaciją apie asmenį, siekiantį eiti arba einantį pareigas valstybės tarnyboje 
	Pradėti tikrinti asmenis, siekiančius tapti valstybės tarnautojais, savivaldybės įmonių, įstaigų vadovais ir kita, vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 9 straipsnio 6 dalies nuostatomis
	Asmenų, dėl kurių patikimumo ir reputacijos buvo kreiptasi į kompetentingas institucijas, skaičius, gautų atsakymų skaičius ir jų veiksmingumas
	Savivaldybės valstybės tarnautojais ar kitais atsakingais darbuotojais, įmonių ir įstaigų vadovais galės tapti tik nepriekaištingos reputacijos, kurią patvirtins kompetentingos institucijos, asmenys
	Nuo 2015 m.  programos galiojimo laikotarpiu
	Savivaldybės administracijos direktorius 
	Savivaldybės biudžeto lėšos 

	3.3.
	Įdiegti Viešųjų pirkimų organizavimo taisykles ir kontroliuoti jų įgyvendinimą
	Parengti Viešųjų pirkimų organizavimo taisykles ir užtikrinti jų įgyvendinimą
	Padidėjęs viešai skelbiamų ir CPVIS priemonėmis vykdomų pirkimų skaičius, sumažėjęs mažos vertės pirkimų apklausos būdu pirkimų skaičius
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Pastaba. Įgyvendinimo vertinimo kriterijai gali būti keičiami atsižvelgiant į numatytas priemones. 
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