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BIRŽŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO  TARNYBA

BIRŽŲ  RAJONO SAVIVALDYBĖS 2009 METŲ BIUDŽETO ĮVYKDYMO APYSKAITOS IR SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO NAUDOJIMO AUDITO ATASKAITA
2010 m. gegužės 13 d. Nr. 12- 5  
ĮŽANGA

Audito tikslas – įvertinti, ar 2009 metų biudžeto įvykdymo apyskaita parodo tikrą ir teisingą finansinę būklę ir ar ji sudaryta remiantis Lietuvos Respublikos įstatymais ir kitais teisės aktais ir pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl Biržų rajono savivaldybės 2009 m. biudžeto įvykdymo apyskaitos  ir biudžeto naudojimo tikrumo ir teisingumo.
Auditą atliko Biržų rajono savivaldybės kontrolierė Janina Rožienė. 
Audituojamas subjektas – Biržų rajono savivaldybės administracija, adresas – Vytauto g. 38, Biržai, LT – 41143. Identifikavimo kodas 188642660.

Audituojamu laikotarpiu administracijos direktore dirbo Palmyra Prašmantienė, Biudžeto skyriaus vedėja – Dalia Šarkūnienė. 
Audito ataskaita pateikia tik audituotose srityse nustatytus faktus, o nepriklausoma nuomonė apie 2009 metų biudžeto įvykdymo apyskaitą ir biudžeto naudojimo tikrumą ir teisingumą, pateikiama audito išvadoje.
APYSKAITOS SUDARYMO VERTINIMAS

Biržų rajono 2009 m. biudžeto įvykdymo apyskaitos parengimas pagal teisės aktų reikalavimus. 


Biudžeto sandaros įstatymo 36 straipsnio 3 dalis numato, kad Savivaldybės biudžeto įvykdymo apyskaitą tvirtina savivaldybės taryba pagal tuos pačius rodiklius, kaip ir tvirtinamas biudžetas.


Audito metu visais reikšmingais atžvilgiais įvertintas  Biržų rajono 2009 m. biudžeto įvykdymo apyskaitos parengimas pagal teisės aktų reikalavimus, neatitikimų nenustatyta.


Apyskaitos duomenų įvertinimas. 
Biudžeto sandaros įstatymo 35 straipsnio 3 dalis nustato, kad savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitą rengia savivaldybės administracija, remdamasi savivaldybės biudžeto apskaitos duomenimis –  į savivaldybės biudžetą gautų pajamų ir savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų panaudotų asignavimų bei asignavimų valdytojų pateiktomis biudžeto programų sąmatų įvykdymo ataskaitomis. Biudžeto skyrius apyskaitai parengti naudoja Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų finansines ataskaitas (išlaidų sąmatų įvykdymo ataskaitas), Valstybinės mokesčių inspekcijos  duomenis apie pajamas ir Finansų ministerijos duomenis apie pervestas iš valstybės biudžeto lėšas. 



Pajamų audito apimties apribojimai, nustatyti teisės aktų: dauguma patvirtintų savivaldybės biudžeto pajamų surenkama per Valstybinę mokesčių inspekciją, kuri nepriklauso savivaldybės kontroliuojamiems subjektams, todėl vadovavomės tik suvestiniais duomenimis.


Audito metu įvertinus duomenų įrašymą į Biržų rajono 2009 m. biudžeto įvykdymo apyskaitą, reikšmingų iškraipymų, lyginant su Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų pateiktomis sąmatų įvykdymo ataskaitomis ir kitais Biudžeto skyriaus tvarkomais dokumentais, nenustatyta.
2009 METŲ SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO VYKDYMO VERTINIMAS


Biržų rajono savivaldybės tarybos 2009 m. vasario 27 d. sprendimu Nr.T-55 patvirtintas Biržų rajono savivaldybės biudžetas 2009 metams 80061,9 tūkst. Lt pajamų ir asignavimų. Patikslintas 2009 metų pajamų ir asignavimų planas, apyskaitos duomenimis, – 74509,8 tūkst. Lt, tai yra  5552,1 tūkst. Lt arba 6,9 procento mažesnis už patvirtintą metų pradžioje.


Pajamų plano vykdymas. 2009 metų Biržų rajono savivaldybės biudžeto pajamos, apyskaitos duomenimis – 70511,6 tūkst. Lt. Patikslintas 2009 metų savivaldybės biudžeto pajamų planas įvykdytas 94,9 procento, mažiau negu planuota gauta 3789,0 tūkst. Lt pajamų. 


 Gauta pajamų virš plano pagal šias pajamų rūšis: turto mokesčių pajamos – 302,8 tūkst. Lt, prekių ir paslaugų mokesčių pajamos – 25,0 tūkst. Lt, turto pajamos – 262,3 tūkst. Lt, kitos pajamos – 17,5 tūkst. Lt ir dotacijos – 10,4 tūkst. Lt.

Pajamų planas neįvykdytas pagal šias pajamų rūšis: pajamų ir pelno mokesčiai –  4306,5 tūkst. Lt, pajamos už prekes ir paslaugas – 26,3 tūkst. Lt, materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos – 74,2 tūkst. Lt. 
 
Išlaidų plano vykdymas. 2009 metų Biržų rajono savivaldybės biudžeto išlaidos, apyskaitos duomenimis – 70934,1 tūkst. Lt arba 422,5 tūkst. Lt viršija pajamas. Biudžeto deficitas finansuotas iš trumpalaikės paskolos. Patikslintas išlaidų planas įvykdytas 95,5 procentų, mažiau negu planuota padaryta išlaidų 3366,5 tūkst. Lt. Pagrindinė neįvykdymo priežastis – negautos planuotos pajamos. Biudžeto išlaidos mažesnės negu patvirtinti asignavimai pagal visas valstybės funkcijas. 

Kreditinio  įsiskolinimo pokyčiai. 
	2006-12-31
	2007-12-31
	2008-12-31
	2009-12-31

	Suma tūkst. Lt
	Procentais nuo viso biudžeto išlaidų
	Suma tūkst. Lt
	Procentais nuo viso biudžeto išlaidų
	Suma tūkst. Lt
	Procentais nuo viso biudžeto išlaidų
	Suma tūkst. Lt
	Procentais nuo viso biudžeto išlaidų

	11084,5
	19,4
	15831,8
	26,7
	18789,0
	24,5
	18038,4
	25,4


Palyginti su praėjusiais metais, kreditinis įsiskolinimas  sumažėjo 750,6 tūkst. Lt tačiau padidėjo 0,9 procentinio punkto, skaičiuojant nuo viso biudžeto išlaidų. Didžiausią kreditinio įskolinimo dalį 2009 m. gruodžio 31 d. sudaro finansiniai įsipareigojimai (paskolos) 9608,1 tūkst. Lt arba 53,3 procentų viso kreditinio įskolinimo. Įsiskolinimas sumažėjo pagal straipsnius: 576,7 tūkst. Lt finansinius įsipareigojimus (paskolas),  291,3 tūkst. Lt darbo užmokestį ir socialinį draudimą,  35,1 tūkst. Lt prekių ir paslaugų naudojimą, 544,0 tūkst. Lt dotacijas ir išaugo pagal 656,5 tūkst. Lt socialinių išmokų, 33,8 tūkst. Lt kitų išlaidų ir 6,3 tūkst. Lt materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidų straipsnius. 
Savivaldybės skola.

2009 m. savivaldybės skola vertinant pagal Lietuvos Respublikos 2009 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 9 straipsniu nustatytus skolinimosi limitus:

1. Savivaldybės skola negali viršyti 30 procentų patvirtintų tų metų savivaldybės biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialiųjų tikslinių dotacijų ir valstybės biudžetui grąžinamų bendrosios dotacijos kompensacijų). 2009 m. gruodžio 31 d. savivaldybės skola 10849,8 tūkst. Lt ir tai sudarė 27,7 procento nuo patvirtintų biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialiųjų tikslinių dotacijų ir valstybės biudžetui grąžinamų bendrosios dotacijos kompensacijų);

2. Metinio savivaldybės  grynojo  skolinimosi  suma negali viršyti 15 procentų, iš jų metinio trumpalaikio skolinimosi suma – 10 procentų  patvirtintų tų metų savivaldybės biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialiųjų tikslinių dotacijų ir valstybės biudžetui grąžinamų bendrosios dotacijos kompensacijų). 2009 metų metinio grynojo skolinimosi suma 2900,0 tūkst. Lt ir tai sudaro 7,4 procento nuo patvirtintų biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialiųjų tikslinių dotacijų ir valstybės biudžetui grąžinamų bendrosios dotacijos kompensacijų). 2009 metų metinio trumpalaikio skolinimosi suma 1000,0 tūkst. Lt ir tai sudaro 2,6 procento nuo patvirtintų biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialiųjų tikslinių dotacijų ir valstybės biudžetui grąžinamų bendrosios dotacijos kompensacijų).
3. Savivaldybėms garantijų limitas negali viršyti 5 procentų patvirtintų tų metų savivaldybės biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialiųjų tikslinių dotacijų ir valstybės biudžetui grąžinamų bendrosios dotacijos kompensacijų). Savivaldybės įsipareigojimai pagal garantijas 2009 m. gruodžio 31 d. 441,2  tūkst. Lt ir tai sudaro 1,1 procento nuo patvirtintų biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialiųjų tikslinių dotacijų ir valstybės biudžetui grąžinamų bendrosios dotacijos kompensacijų).
Audito metu, įvertinus skolinių limitų laikymąsi, neatitikimų teisės aktų reikalavimams nenustatyta.

Auditų rezultatai.

Savivaldybės tarybos 2009 m. gegužės 29 d. sprendimu Nr. T-152 buvo pritarta 2008 m. biudžeto įvykdymo apyskaitai ir Biržų rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos rekomendacijoms, pateiktoms Biržų rajono savivaldybės 2008 m. biudžeto įvykdymo apyskaitos ir savivaldybės biudžeto naudojimo 2009 m. gegužės 13 d. išvadoje Nr. 9-4. Iš Kontrolės ir audito tarnybos pateiktų rekomendacijų neįgyvendintos dvi:

1. Patikslinti Kultūros ir sporto skyriaus nuostatus, atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymą,  Lietuvos Respublikos kūno kultūros ir sporto įstatymo pasikeitimus bei Rekomenduojamas kultūros administravimo padalinių savivaldybių administracijose funkcijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2008 m. birželio 30 d. įsakymu Nr. ĮV-315.     

2. Patikslinti Biržų rajono savivaldybės ir viešosios įstaigos „Vaiko užuovėja“ 2004 m. vasario 9 d. bendradarbiavimo sutartį Nr. SS-10 pagal Lietuvos Respublikos valstybės  biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo vykdymo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. gegužės 14 d. nutarimu Nr. 543 79-1 punkto reikalavimus, Socialinių paslaugų finansavimo ir lėšų apskaičiavimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. spalio 10 d. nutarimu Nr. 978, nuostatas.     

Kontrolės ir audito tarnyba atliko 8 auditus ir patikrinimus, kurių metu vertinta  2009 metų savivaldybės biudžeto lėšų naudojimas. Atliktas Biržų rajono savivaldybės administracijos struktūrinių teritorinių padalinių – seniūnijų transporto išlaidų ir mokinių pavėžėjimo išlaidų vertinimas, Savivaldybės administracijos ir Socialinės paramos skyriaus ribotos apimties finansiniai auditai, vertinta VšĮ Biržų rajono Socialinių paslaugų centro 2009 m. veiklos programa ir Biržų miesto apšvietimo rekonstravimo darbų viešųjų pirkimų procedūros, skolinimosi limitų laikymasis. Pateikti 39 pastebėjimai ir 13  rekomendacijų.
Atkreiptinas dėmesys į neištaisytus neatitikimus ir neįgyvendintas rekomendacijas:


1. Atlikus mokinių pavėžėjimo išlaidų vertinimą nustatyta, kad 2009 metais nebuvo mokinių pavėžėjimo programos, kuri apimtų visas mokinių pavėžėjimo išlaidas ir būdus, Biržų rajono savivaldybės administracija neatliko mokinių pavėžėjimo paslaugos viešųjų pirkimų procedūros ir  su UAB Biržų autobusų parku nėra sudaryta paslaugos teikimo sutartis, UAB Biržų autobusų parko ir mokyklų autobusų maršrutai nederinami tarpusavyje, jokiuose norminiuose aktuose neaptarti spec. poreikių mokinių pavėžėjimo būdai ir kompensavimo tvarka. Vertinimo ataskaitoje taip pat konstatuota, kad mokinių pavėžėjimas mokykliniais ir geltonaisiais autobusais yra ekonomiškesnis už UAB Biržų autobusų parko paslaugas. 


Kontrolės ir audito tarnyba rekomendavo:


iki 2010 metų vasario 1 d. teisės aktų nustatyta tvarka parengti ir patvirtinti 2010 metų mokinių neatlyginamo pavėžėjimo į mokyklas ir namus organizavimo ir transporto išlaidų programą, kurioje būtų numatyti tikslai, uždaviniai, priemonės, vertinimo kriterijai,  ir visuose programos vykdymo etapuose būtų užtikrinta Savivaldybės biudžeto lėšų naudojimo efektyvumas ir kontrolė;


iki 2010 m. vasario 1 d. peržiūrėti ir patikslinti Biržų rajono savivaldybės teritorijoje esančių mokyklų mokinių vežiojimo ir jų kelionės išlaidų kompensavimo tvarkos aprašą, patvirtintą Biržų rajono savivaldybės tarybos 2008 m. balandžio 8 d. sprendimu Nr. T-61.  


2. Atliekant VšĮ Biržų rajono socialinių paslaugų centro 2009 metų veiklos programos vertinimą, svarbiausiu klausimu pasirinkta pagalbos į namus paslauga. Atlikus paslaugos į namus organizavimo analizę, konstatuota, kad neužtikrintas vienodas šios socialinės paslaugos prieinamumas skirtingose seniūnijose, yra rizika kad pagalbos į namus poreikis nustatomas subjektyviai (tai atlieka vienas seniūnijos socialinio darbo organizatorius), atsakingų asmenų sprendimuose dėl paslaugos skyrimo nenurodoma skiriamos pagalbos į namus trukmė ir dažnumas, nėra reglamentuotas paslaugos kokybės vertinimas. 

Kontrolės ir audito tarnyba rekomendavo: 

iki 2010 m. gegužės 1 d. patikslinti  Asmens (šeimos) socialinių paslaugų poreikio nustatymo ir skyrimo aprašą, patvirtintą  Savivaldybės tarybos  2006 m. rugsėjo 27 d. sprendimu Nr. T-179;


paruošti ir patvirtinti Pagalbos į namus paslaugų teikimo taisykles, ir jose nustatyti paslaugos teikimo procedūras nuo jų poreikio vertinimo iki teikiamos paslaugos kokybės kontrolės. 

Savivaldybės kontrolierė                                                                                    Janina Rožienė
