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BIRŽŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

BIRŽŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS NUOSAVYBĖS TEISE PRIKLAUSANČIO TURTO IR PATIKĖJIMO TEISE VALDOMO VALSTYBĖS TURTO ATASKAITŲ  AUDITO ATASKAITA 
2012 m. liepos 30 d. Nr. 14-4 
Biržai
ĮŽANGA

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio 1 dalies 2 punktu, Lietuvos  Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 21 straipsnio 4 dalimi, atliktas 2011 m. Biržų rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto (toliau – ataskaita VT-02) ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto (toliau –ataskaita VT-01) ataskaitų finansinis auditas.  
 
Audito tikslas – įvertinti, ar Biržų rajono savivaldybės valstybės turto 2011 m. statistinė ataskaita VT-01 (metinė) ir savivaldybės turto 2011 m. statistinė ataskaita VT-02 (metinė) parodo tikrą ir teisingą finansinę būklę ir ar jos parengtos pagal Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimus, ir pareikšti nuomonę dėl ataskaitų sudarymo tikrumo ir teisingumo.  

Audituojamas subjektas – Biržų rajono savivaldybės administracija, adresas – Vytauto g. 38, LT – 41143 Biržai. Identifikavimo kodas 188642660.


Auditą atliko savivaldybės kontrolierė Janina Rožienė.
Audituojamu laikotarpiu (2011 m.) Biržų rajono savivaldybės administracijos direktorius – Vytautas Džėja, Biudžeto skyriaus vedėja – Dalia Šarkūnienė, Ekonomikos ir investicijų skyriaus vedėja – Zita Marcinkevičiūtė.

Atliekant auditą vadovautasi Biržų rajono savivaldybės administracijos pateiktais duomenimis ir dokumentais su prielaida, kad neegzistuoja kiti  su VT-01 ir VT-02 ataskaitų sudarymu ir turto naudojimu susiję dokumentai, kad pateikti duomenys yra išsamūs ir galutiniai.

Auditas atliktas atsižvelgiant į Valstybinio audito reikalavimus, patvirtintus Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. įsakymu Nr. V-26.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Bendroji dalis.


Biržų rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio nefinansinio turto balansinė vertė (VT-02 ataskaita) 2009 m. gruodžio 31 d. buvo 113463 tūkst. Lt, 2010 m. gruodžio 31 d. – 118415 tūkst. Lt, 2011 m. gruodžio 31 d. – 123830 tūkst. Lt, finansinio turto atitinkamai – 47817 tūkst. Lt, 44335 tūkst. Lt ir 45349 tūkst. Lt. Savivaldybės įsipareigojimai 2009 m. gruodžio 31 d. buvo 31420 tūkst. Lt, 2010 m. gruodžio 31 d. – 26766 tūkst. Lt., 2011 m. gruodžio 31 d. – 31814 tūkst. Lt. 

 
Biržų rajono savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto balansinė vertė (VT-01 ataskaita) 2009 m. gruodžio 31 d. buvo 36975 tūkst. Lt, 2010 m. gruodžio 31 d. – 36134 tūkst. Lt. 2011 m. gruodžio 31 d. –  35876 tūkst. Lt.

Biržų rajono savivaldybės patikėjimo teise valdomas valstybės turtas.
	Pavadinimas
	2009-12-31

Balansinė vertė, tūkst. Lt
	2010-12-31 Balansinė vertė, tūkst. Lt
	2011-12-31 Balansinė vertė, tūkst. Lt
	Turto struktūra 2011-12-31, procentais

	Žemė
	420
	418
	417
	1,2

	Administraciniai ir kiti pastatai
	53
	208
	204
	0,6

	Hidrotechniniai statiniai
	34059
	33167
	33086
	92,2

	Tiltai, viadukai, kiti keliai
	1775
	1810
	1763
	4,9

	Vamzdynai, ryšių ir elektros linijos
	161
	158
	155
	0,4

	Mašinos ir įrengimai
	4
	3
	2
	0

	Transporto priemonės
	164
	129
	94
	0,3

	Baldai ir biuro įranga
	142
	86
	33
	0,1

	Nebaigta statyba ir išankstiniai apmokėjimai
	194
	153
	122
	0,3

	Medžiagos, žaliavos ir ūkinis inventorius 
	3
	2
	0
	

	Nefinansinis turtas (iš viso)
	36975
	36134
	35876
	100



Biržų rajono savivaldybės nuosavybės teise priklausantis nefinansinis turtas.
	Pavadinimas
	2009-12-31

Balansinė vertė, tūkst. Lt
	2010-12-31 Balansinė vertė, tūkst. Lt
	2011-12-31 Balansinė vertė, tūkst. Lt
	Turto struktūra 2011-12-31, procentais

	Žemė
	19
	17
	20
	0

	Gyvenamieji pastatai (būstas)
	2449
	2423
	5439
	4,4

	Administraciniai pastatai
	1162
	1181
	1161
	0,9

	Švietimo ir mokslo įstaigų pastatai
	12164
	12071
	14501
	11,7

	Gydymo įstaigų pastatai
	3365
	3284
	3203
	2,6

	Kultūros ir sporto įstaigų pastatai
	1313
	562
	552
	0,5

	Kiti pastatai
	764
	731
	732
	0,6

	Hidrotechniniai statiniai
	49652
	47485
	45964
	37,1

	Tiltai, viadukai
	1608
	1546
	1436
	1,2

	Automobilių  ir kiti keliai
	4757
	4060
	4078
	3,3

	Sporto ir poilsio statiniai
	208
	245
	426
	0,3

	Vamzdynai, ryšių ir elektros linijos
	8955
	9332
	9147
	7,4

	Kiti statiniai
	782
	1530
	1528
	1,2

	Nekilnojamosios kultūros vertybės
	6876
	6757
	8675
	7,0

	Mašinos ir įrengimai
	646
	822
	1035
	0,8

	Transporto priemonės
	846
	763
	727
	0,6

	Kilnojamosios kultūros vertybės
	182
	209
	230
	0,2

	Baldai ir biuro įranga
	617
	868
	1425
	1,2

	Nebaigta statyba ir išankstiniai apmokėjimai
	13940
	22319
	21315
	17,2

	Kitas ilgalaikis materialus turtas
	1443
	1045
	1126
	0,9

	Biologinis turtas
	402
	402
	402
	0,3

	Ilgalaikis nematerialus turtas
	809
	422
	206
	0,2

	Medžiagos, žaliavos ir ūkinis inventorius 
	504
	341
	502
	0,4

	Nefinansinis turtas (iš viso)
	113463
	118415
	123830
	100



Biržų rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausantis finansinis turtas ir įsipareigojimai

	Pavadinimas
	2009-12-31

Balansinė vertė, tūkst. Lt
	2010-12-31 Balansinė vertė, tūkst. Lt
	2011-12-31 Balansinė vertė, tūkst. Lt
	Turto/ įsipareigojimų struktūra 2011-12-31, procentais

	1. Finansinis turtas 
	
	
	
	

	Pinigai bankų sąskaitose
	1156
	2825
	1803
	4,0

	Pinigų ekvivalentai
	3
	
	
	

	Nuosavybės vertybiniai popieriai (akcinių ir uždarųjų akcinių bendrovių, savivaldybės įmonių ir viešųjų įstaigų)
	34264
	28789
	28191
	62,2

	Prekybos skolos  ir avansai
	691
	644
	748
	1,6

	Mokesčiai
	1
	678
	924
	2,0

	Savivaldybės biudžeto, savivaldybės fondų ir savivaldybės biudžetinių įstaigų tarpusavio įsipareigojimai 
	7834
	7174
	8379
	18,5

	Kitas finansinis turtas
	3868
	4225
	5304
	11,7

	Finansinis turtas (iš viso)
	47817
	44335
	45349
	100

	2. Įsipareigojimai
	
	
	
	

	Ilgalaikės paskolos
	9608
	9445
	10570
	33,2

	Prekybos skolos
	6729
	6264
	8369
	26,3

	Mokesčiai
	221
	117
	140
	0,5

	Socialinis draudimas
	999
	698
	730
	2,3

	Savivaldybės biudžeto, savivaldybės fondų ir savivaldybės biudžetinių įstaigų tarpusavio įsipareigojimai
	10724
	7002
	8217
	25,8

	Kiti įsipareigojimai
	3139
	3240
	3788
	11,9

	Įsipareigojimai (iš viso)
	31420
	26766
	31814
	100



2. Biržų rajono savivaldybės valstybės turto 2011 m. statistinės ataskaitos VT-01 (metinės) ir savivaldybės turto 2011 m. statistinės ataskaitos VT-02 (metinė) sudarymo vertinimas.


2.1. Pagrindinės ataskaitų VT-01 ir VT-02 sudarymą reglamentuojančių teisės aktų nuostatos. 

Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 15 straipsnio 3 dalyje  numatyta, kad Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitą rengia Savivaldybės administracija Vyriausybės nustatyta tvarka.


Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1226 „Dėl valstybei ir savivaldybėms nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitos rengimo ir teikimo“ nustatyta, kad savivaldybės teikia duomenis pagal kiekvienų ataskaitinių metų ir patikslintus (jeigu jie tikslinti) praėjusių ataskaitinių metų duomenis pagal gruodžio 31 d. būklę Statistikos departamentui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės apie jų patikėjimo teise valdomą valstybei nuosavybės teise priklausantį turtą bei apie savivaldybei nuosavybės teise priklausantį turtą pagal Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintas statistines ataskaitas. 


Statistinių ataskaitų formas (valstybės turto VT-01 ir savivaldybės turto VT-02) su jų pildymo paaiškinimais Lietuvos statistikos departamento generalinis direktorius patvirtino 2012 m. sausio 25 d. įsakymu Nr. DĮ-26 „Dėl valstybės turto statistinės ataskaitos VT-01 (metinės), savivaldybės turto statistinės ataskaitos VT-02 (metinės) formų patvirtinimo“.


2.2. Ataskaitų VT-01 ir VT-02 duomenų  vertinimas.
Neatitikimai.

2.2.1. Paaiškinimų valstybės turto statistinei ataskaitai VT-01 (metinei) pildyti ir Paaiškinimų   savivaldybės turto statistinei ataskaitai  VT-02 (metinei) pildyti, patvirtintų Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2012 m. sausio  25 d. įsakymu Nr. DĮ-26, 3-iuose punktuose nustatyta, kad ataskaitų 4000 eilučių 1 skilčių ir 5000 eilučių 1 skilčių suma bei 4000 eilučių 2 skilčių ir 5000 eilučių 2 skilčių suma turi būti lygios atitinkamo laikotarpio „Finansinės būklės ataskaitos“ eilutės „Iš viso turto“ sumoms, o ataskaitų 5000 eilučių 3 ir 4 skilčių sumos turi būti lygios „Finansinės būklės ataskaitos“  skyriaus „Įsipareigojimai“ atitinkamo laikotarpio sumoms. 

Patikrinus, kaip laikomasi ankstesnėje pastraipoje nurodytų nuostatų, nustatyta, kad   valstybės turto 2011 metų statistinės ataskaitos VT-01 (metinės) ir savivaldybės turto 2011 m. statistinės ataskaitos VT-02 (metinės) duomenys neatitinka Finansinės būklės ataskaitos pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis rodiklių iš viso  4859323 Lt sumai.
(Lt)

	Įstaigos pavadinimas
	Turtas balansine verte praėjusių ataskaitinių metų, pabaigoje
	Turtas balansine verte  ataskaitinių metų pabaigoje
	Įsipareigoji-mai balansine verte praėjusių ataskaitinių metų pabaigoje
	Įsipareigojimai balansine verte  ataskaitinių metų pabaigoje

	Biržų rajono savivaldybės administracijos Nemunėlio Radviliškio seniūnija
	
	+4350
	
	

	Biržų rajono savivaldybės administracijos Širvenos seniūnija
	-21739
	-31136
	-8625
	

	Biržų rajono  savivaldybės administracijos Papilio seniūnija
	-17116
	-17517
	
	

	Biržų rajono savivaldybės administracijos Biržų miesto seniūnija
	-468475
	-395230
	
	

	Biržų rajono savivaldybės administracijos Socialinės paramos skyrius
	-882289
	-825783
	-881515
	+921

	Biržų mokykla-darželis „Vyturėlis“
	+1545
	
	-65825
	

	Biržų rajono Kratiškių pagrindinė mokykla
	-34317
	
	
	

	Biržų rajono Kvetkų pagrindinė mokykla
	
	
	+1020
	

	Biržų rajono Nemunėlio Radviliškio pagrindinė mokykla
	-81768
	
	-81769
	

	Biržų rajono Germaniškio pagrindinė mokykla
	+43432
	
	
	

	Biržų rajono Medeikių pagrindinė mokykla
	-57336
	
	+8937
	

	Biržų rajono Papilio pagrindinė mokykla
	+23414
	
	-121
	

	Biržų „Aušros“ vidurinė mokykla
	-228869
	
	-401097
	

	Biržų kultūros centras
	
	-501
	
	

	Biržų turizmo informacijos  centras
	-4869
	-21
	-1047
	

	Biržų rajono Legailių globos namai
	-213005
	
	-55340
	

	Biržų rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras
	-394
	
	
	


2.2.2. Paaiškinimų savivaldybės turto statistinei ataskaitai  VT-02 (metinei) pildyti, patvirtintų Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2012 m. sausio  25 d. įsakymu Nr. DĮ-26, 2 punkte nustatyta, kad savivaldybės įmonių ataskaitų 4000 eilutės 1 skilties ir 5000 eilutės 1 skilties suma bei 4000 eilutės 2 skilties ir 5000 eilutės 2 skilties suma turi būti lygios atitinkamo laikotarpio Balanso eilutės „Turtas, iš viso“ sumoms, o ataskaitos 5000 eilutės 3 ir 4 skilčių reikšmės turi būti lygios Balanso skyrių „Dotacijos, subsidijos“ ir „Mokėtinos sumos ir įsipareigojimai“ atitinkamo laikotarpio sumoms.

Patikrinus, kaip laikomasi ankstesnėje pastraipoje nurodytų nuostatų, nustatyta, kad   savivaldybės turto 2011 m. statistinės ataskaitos VT-02 (metinė) duomenys neatitinka Balanso pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis rodiklių 7337 Lt sumai:

(Lt)

	Įstaigos pavadinimas
	Turtas balansine verte praėjusių ataskaitinių metų pabaigoje
	Turtas balansine verte  ataskaitinių metų pabaigoje
	Įsipareigoji-mai balansine verte praėjusių ataskaitinių metų pabaigoje
	Įsipareigojimai balansine verte  ataskaitinių metų pabaigoje

	Savivaldybės įmonė Biržų agrolaboratorija
	
	-7752
	
	


           Išvada. Šio rašto 1–2 punktuose nurodyti neatitikimai sąlygojo suvestinių Biržų rajono savivaldybės valstybės turto 2011 m. statistinės ataskaitos VT-01 (metinė) ir savivaldybės turto 2011 m. statistinės ataskaitos VT-02 (metinė) sudarymo teisingumą. 


Kontrolės ir audito tarnyba apie nustatytus neatitikimus 2012 m. liepos 16 d. raštu Nr. 4-24 informavo Biržų rajono savivaldybės administracijos direktorių, rekomenduodama peržiūrėti ir incijuoti pataisymus Biržų rajono savivaldybės administracijos Nemunėlio Radviliškio seniūnijos, Širvenos seniūnijos, Papilio seniūnijos, Biržų miesto seniūnijos, Biržų rajono savivaldybės administracijos Socialinės paramos skyriaus, Biržų mokyklos-darželio „Vyturėlis“, Biržų rajono Kratiškių pagrindinės mokyklos, Biržų rajono Kvetkų pagrindinės mokyklos, Biržų rajono Nemunėlio Radviliškio pagrindinės mokyklos, Biržų rajono Papilio pagrindinės mokyklos, Biržų „Aušros“ vidurinės mokyklos, Biržų kultūros centro, Biržų turizmo informacijos centro, Biržų rajono Legailių globos namų, Biržų rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro ir SĮ Biržų agrolaboratorija  valstybės turto 2011 m. statistinėse ataskaitose VT-01 (metinė) ir savivaldybės turto 2011 m. statistinėse ataskaitose VT-02 (metinė) bei patikslinti suvestinės valstybės turto 2011 m. statistinę ataskaitą VT-01 (metinę) ir savivaldybės turto 2011 m. statistinę ataskaitą VT-02 (metinę).


Biržų rajono savivaldybės administracijos Biudžeto skyrius patikslino suvestinę Savivaldybės turto 2011 m. statistinę ataskaitą VT-02 (metinę) (2012 m. liepos 24 d. raštas Nr.4B-55), karu pateikė ir patikslintas įstaigų, kurių ataskaitose buvo nustatyti neatitikimai VT-02 ataskaitas.

Rekomendacija.

Nustatyti kontrolės procedūras užtikrinančias, kad suvestinės bei Savivaldybei pavaldžių įstaigų valstybės turto statistinės ataskaitos VT-01 (metinė) ir savivaldybės turto  statistinės ataskaitos VT-02 (metinė) būtų parengtos pagal teisės aktų reikalavimus.

Savivaldybės kontrolierė                                                                                    Janina Rožienė   

















































































































































