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BIRŽŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO  TARNYBA

BIRŽŲ  RAJONO SAVIVALDYBĖS 2012 METŲ KONSOLIDUOTŲJŲ ATASKAITŲ RINKINIO, SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IR TURTO NAUDOJIMO AUDITO ATASKAITA
2013 m. liepos 22 d. Nr. 14-6   
Biržai
ĮŽANGA

Audito tikslas – įvertinti 2012 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio duomenis ir savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą.
Auditą atliko Biržų rajono savivaldybės kontrolierė Janina Rožienė. 
Audituojamas subjektas – Biržų rajono savivaldybės administracija, adresas – Vytauto g. 38, LT – 41143 Biržai. Identifikavimo kodas 188642660.
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas nustato, kad savivaldybės administracija, ne kitų jai priskirtų funkcijų, įstatymų nustatyta tvarka organizuoja savivaldybės biudžeto pajamų, išlaidų ir kitų piniginių išteklių buhalterinės apskaitos tvarkymą, organizuoja ir kontroliuoja savivaldybės turto valdymą ir naudojimą.    
Audituojamu laikotarpiu Savivaldybės administracijos direktorius – Vytautas Džėja, Biudžeto skyriaus vedėja – Dalia Šarkūnienė.
Audituojamas laikotarpis – 2012 metai.  
Audito ataskaita pateikia tik audituotose srityse nustatytus faktus, o nepriklausoma nuomonė apie 2012 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio bei biudžeto lėšų ir turto naudojimo teisėtumą pateikiama audito išvadoje.
AUDITO APIMTIS IR METODAI
Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinys – savivaldybės biudžetinių įstaigų, savivaldybės išteklių fondų ir kitų savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinys, parengtas kaip vieno viešojo sektoriaus subjekto finansinių ataskaitų rinkinys, ir savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, kuriame pateikiami savivaldybės biudžeto vykdymo duomenys (Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 2 straipsnio 17 dalis). Už savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių parengimą atsakingi viešojo sektoriaus subjektai šiuos rinkinius teikia savivaldybių kontrolieriams (savivaldybių kontrolės ir audito tarnyboms) (Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 32 straipsnio 1 dalis). 

Audito metu vertinta:

Biržų rajono savivaldybės 2012 m. konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys:


– Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita,


– Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2012 m. gruodžio 31 d. ataskaita,

– Biržų rajono savivaldybės 2012 m. biudžeto išlaidų įvykdymo ataskaita pagal asignavimų valdytojus ir programas, 

· Biržų rajono savivaldybės 2012 m. biudžeto įvykdymo ataskaitos ir finansinės 

veiklos aiškinamasis raštas.
Biržų rajono savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys:

– Finansinės būklės ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis,


– Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis,

– Piniginių srautų ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis, 

– Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis,

– Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.
Finansinis auditas atliktas atsižvelgiant į Valstybinio audito reikalavimus.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad Biržų rajono savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkiniuose nėra reikšmingų iškraipymų ir savivaldybės biudžeto lėšos ir turtas naudotos teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.
Audito metu atlikta rizikos analizė (audito planavimo etapas), tarybos sprendimų, įsakymų, tvarkos aprašų, taisyklių ir kitų dokumentų peržiūra (kontrolės aplinkos tyrimo etapas) ir ūkinių operacijų, buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (pagrindinių audito procedūrų etapas). Taip pat vertinta, kaip savivaldybės konsoliduotųjų subjektų grupė laikėsi įstatymų ir kitų teisės aktų.

Pagrindinės audito procedūros atliktos Biržų rajono savivaldybės administracijos Biudžeto ir Buhalterinės apskaitos skyriuose, Biržų „Aušros“ vidurinėje mokykloje, Biržų Kaštonų pagrindinėje mokykloje, Biržų rajono Vabalninko Balio Sruogos vidurinėje mokykloje, Biržų „Saulės“ gimnazijoje, Biržų „Atžalyno“ vidurinėje mokykloje, Biržų rajono Pabiržės pagrindinėje mokykloje, Biržų rajono Nemunėlio Radviliškio pagrindinėje mokykloje, Biržų rajono Pačeriaukštės Petro Poškaus pagrindinėje mokykloje, Biržų rajono Papilio pagrindinėje mokykloje, Biržų rajono Medeikių pagrindinėje mokykloje, Biržų jaunimo mokykloje, Biržų rajono Germaniškio pagrindinėje mokykloje, Biržų rajono Kvetkų pagrindinėje mokykloje. Biržų kultūros centre ir Biržų mokykloje-darželyje „Vyturėlis“ atlikta ribotos apimties finansiniai auditai, kurių rezultatai taip pat naudojami šios ataskaitos metu.
   PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS
1. Pastebėjimai dėl Biržų rajono savivaldybės 2012 m. konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio 
1.1. Planiniai duomenys.
1.1.1. Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 26 straipsnio 4 ir 5 dalyse nustatyta, kad savivaldybės biudžetas tvirtinamas savivaldybės tarybos sprendimu, kuriame nurodoma bendra pajamų suma ir jų paskirstymas pagal pajamų rūšis, bendra asignavimų suma ir jų paskirstymas biudžetinėms įstaigoms ar savivaldybės administracijos padaliniams programoms vykdyti. Biudžetas turi būti patvirtintas per du mėnesius nuo valstybės ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo.
2012 metais Biržų rajono savivaldybės biudžetas buvo paskirstytas 41 biudžeto asignavimų valdytojui.

Biržų rajono savivaldybės 2012 m. biudžetas patvirtintas laiku ir pagal teisės aktuose nustatytus rodiklius – Biržų rajono savivaldybės tarybos 2012 m. vasario 29 d. sprendimas Nr. T-22 „Dėl Biržų rajono savivaldybės 2012 metų biudžeto“.

1.1.2. Pradinis patvirtintas Biržų rajono savivaldybės biudžetas 2012 metams – 62841,5 tūkst. Lt pajamų ir 65377,4 tūkst. Lt. asignavimų (Tarybos 2012 m. vasario 29 d. sprendimas Nr. T-22). 2012 metais Biržų rajono savivaldybės tarybos sprendimais biudžetas tikslintas 10 kartų. Galutinis patikslintas 2012 metų biudžetas (Tarybos 2012 m. gruodžio 27 d. sprendimas Nr. T-293) 65231,7 tūkst. Lt pajamų ir 67767,6 tūkst. Lt asignavimų. 
2012 metais savivaldybės biudžete tarybos sprendimais nepatvirtinta valstybės finansinė parama užsienyje mirusių piliečių palaikams parvežti (pajamos ir asignavimai) – 21,1 tūkst. Lt. 
Nesilaikyta Lietuvos biudžeto sandaros įstatymo 21, 26 ir 34 straipsnių nuostatų, Valstybės finansinės paramos užsienyje mirusių (žuvusių) Lietuvos Respublikos piliečių palaikams parvežti į Lietuvos Respubliką teikimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. gegužės 20 d. nutarimu Nr. 618, 5 punkto nuostatų. 
Neatitikimas nurodytas šiame punkte lemia netikslumus Biržų rajono savivaldybės 2012 m. biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje.
Biržų rajono savivaldybės administracijos direktorius 2012 m. sausio 20 d. įsakymu Nr.A-64 pavedė „Biudžeto skyriui iki savivaldybės biudžeto patvirtinimo finansuojant 2012 metų biudžeto išlaidas prireikus pervesti į asignavimų valdytojų sąskaitas jų išlaidoms apmokėti lėšas, viršijančias 1/12 praėjusių metų savivaldybės biudžeto tiems asignavimų valdytojams skirtų lėšų kiekvieną mėnesį“. Nesilaikyta Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 29 straipsnio nuostatos, kad asignavimai metų pradžioje iki biudžeto patvirtinimo kiekvieną mėnesį negali viršyti 1/12 praėjusių metų šių biudžetų asignavimų.  

1.2. Faktiniai duomenys.
Biržų rajono savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų dinamika tūkst. Lt
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1.2.1. Pajamos.
2012 metų Biržų rajono savivaldybės biudžeto pajamos, biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenimis, – 65940,2 tūkst. Lt. Patikslintas 2012 metų savivaldybės biudžeto pajamų planas įvykdytas 101,1 proc., arba gauta 687,5 tūkst. Lt pajamų daugiau negu planuota. 

Pajamų daugiau negu planuota gauta pagal šias pajamų rūšis: pajamų ir pelno mokesčių pajamų – 772,1 tūkst. Lt, turto mokesčių pajamų – 77,5 tūkst. Lt, prekių ir paslaugų mokesčių pajamų – 12,5 tūkst. Lt, turto pajamų – 40,0 tūkst. Lt, pajamų už prekes ir paslaugas – 60,1 tūkst. Lt, materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamų – 0,9 tūkst. Lt ir kitų pajamų – 4,9 tūkst. Lt.

Pajamų planas neįvykdytas pagal šias pajamų rūšis: pajamos iš baudų ir konfiskacijos – 26,9 tūkst. Lt, specialiosios tikslinė dotacijos valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti – 253,5 tūkst. Lt 
Pajamų audito apimties apribojimai, nustatyti teisės aktų: dauguma patvirtintų savivaldybės biudžeto pajamų surenkama per Valstybinę mokesčių inspekciją, kuri nepriklauso savivaldybės kontroliuojamiems subjektams, todėl vadovavomės tik suvestiniais duomenimis.

1.2.2. Išlaidos.
2012 metų Biržų rajono savivaldybės biudžeto išlaidos, biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenimis, – 66544,7 tūkst. Lt, išlaidos viršijo pajamas 604,5 tūkst. Lt.
1.2.2.1. Savivaldybės biudžeto išlaidos pagal programas.


Biržų rajono savivaldybėje 2012 metais išliko aktuali problema – strateginis planavimas. Savivaldybėje nėra parengtų ir savivaldybės tarybos patvirtintų Biržų rajono savivaldybės strateginio planavimo tvarkos taisyklių, Biržų rajono savivaldybės 2011-2013 metų strateginis veiklos planas patvirtintas tik Savivaldybės tarybos 2012 m. gruodžio 27 d. sprendimu Nr. T-313. 

Biržų rajono savivaldybės taryba 2012 m. vasario 29 d. sprendimu  Nr.T-21 patvirtino 12 biudžeto programų. 2012 metais, taip pat kaip ir 2011 metais, buvo tvirtinama daugumos šių programų kai kurios išlaidų rūšys bei viena ar keletas kitų programų (programa programoje), kaip kad Ugdymo kokybės ir mokymosi aplinkos užtikrinimo programoje – Biržų rajono savivaldybės mokinių gebėjimų, olimpinio ugdymo, personalo kompetencijos tobulinimo programa; Socialinės paramos įgyvendinimo programoje – Savivaldybės studijų rėmimo programa, VšĮ Biržų rajono socialinių paslaugų centro veiklos rėmimo programa, Finansinės paramos vaikų dienos centrų veiklai programa ir kt.; Kaimo rėmimo, verslo ir turizmo plėtros programoje – Savivaldybės kaimo rėmimo programa, Savivaldybės smulkaus ir vidutinio verslo rėmimo programa; ir t. t.  
  
Nesant strateginio planavimo taisyklių ar kito tarybos patvirtinto teisės akto, kuris reglamentuotų socialinių, ekonominių, ir kitų programų planavimo, vykdymo ir atsiskaitymo procedūras, negalime patvirtinti, kad 2012 m. savivaldybės biudžeto išlaidos pagal programas paskirstytos teisės aktų nustatyta tvarka. (Lietuvos  Respublikos vietos savivaldos įstatymo 50 straipsnio 3 dalis,  Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklėmis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. gegužės 14 d. nutarimu Nr. 543, Strateginio planavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. birželio 6 d. nutarimu    Nr. 827, Strateginio planavimo dokumentuose naudojamų vertinimo kriterijų sudarymo ir taikymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos finansų ministro 2010 m. spalio 25 d. įsakymu Nr.1K-330,  bei kitais teisės aktais).
1.2.2.2. Savivaldybės biudžeto išlaidos pagal valstybės funkcijų klasifikaciją.
2012 m. biudžeto išlaidų struktūra procentais pagal valstybės funkcijų  straipsnius.
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1. Švietimas – 50,1 procentai nuo viso biudžeto.

2. Socialinė apsauga – 21,1 procentai nuo viso biudžeto.
3. Bendros valstybės paslaugos – 9,4 procentai nuo viso biudžeto.

4. Poilsis, kultūra ir religija  – 7,0 procentai nuo viso biudžeto.
5. Būstas ir komunalinis ūkis – 4,3 procentai nuo viso biudžeto.
6. Ekonomika – 3,4 procentai nuo viso biudžeto

7. Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga – 2,3 procentai viso biudžeto.


8. Aplinkos apsauga – 1,7 procentai nuo viso biudžeto.
9. Sveikatos apsauga – 0,6 procentai nuo viso biudžeto.
10. Gynyba – 0,1 procentai nuo viso biudžeto.

1.2.2.3. Savivaldybės biudžeto išlaidos pagal ekonominę klasifikaciją   
 1 lentelė
	Eil. Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Patvirtinta 2012 m.
	Įvykdyta 2012 m.
	Struktūra procentais

	1.
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	37934,1
	37898,5
	57,0

	2.
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	9487,7
	9259,6
	13,9

	3.
	Turto išlaidos
	305,4
	301,7
	0,5

	4.
	Subsidijos
	156,6
	156,6
	0,2

	5.
	Socialinės išmokos
	11986,8
	11855,3
	17,8

	6.
	Kitos išlaidos
	3707,3
	3379,5
	5,1

	7.
	Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidos
	2626,3
	2109,2
	3,2

	8.
	Finansinio turto įsigijimo išlaidos 
	
	
	

	9.
	Išlaidos dėl finansinių įsipareigojimų vykdymo                  (paskolų grąžinimas)
	1559,0
	1558,9
	2,3

	10.
	Kitoms savivaldybėms perduotos  mokinio krepšelio lėšos
	25,4
	25,4
	0

	
	Iš viso išlaidų
	67788,6
	66544,7
	100,0


2. Pastebėjimai dėl Biržų rajono savivaldybės 2012 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio.

Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys yra viešojo sektoriaus  subjektų grupę sudarančių viešojo sektoriaus subjektų finansinės ataskaitos, sujungtos Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų nustatyta tvarka ir teikiamas kaip vienas finansinių ataskaitų rinkinys. 

Biržų rajono savivaldybės 2012 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys jungia 36 viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinius (Sudėtis patvirtinta Lietuvos Respublikos finansų ministro 2011 m. kovo 17 d. įsakymu Nr. 1K-092). Biržų rajono savivaldybės 2012 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenys vertinami kaip vieno ekonominio vieneto.   

2.1. Lietuvos Respublikos finansų ministro 2012 m. gruodžio 27 d. įsakymu Nr.1K-453 buvo patvirtintas konsolidavimo darbų kalendorius. Biržų rajono savivaldybės administracijos Biudžeto skyrius Biržų rajono savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų finansinių atataskaitų rinkinį pateikė Finansų ministerijai ir Biržų rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai teisės aktų nustatytais terminais.
2.2. Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinys rengiamas kaip vieno viešojo sektoriaus subjekto rinkinys, todėl, savivaldybės kontrolierės nuomone, apskaitos principai, apskaitos metodai ir taisyklės –  apskaitos politika turėtų būti vienoda visiems viešojo sektoriaus subjektams. Biržų rajono savivaldybės viešasis sektorius neturi vieningos apskaitos politikos. 
Patikrinta, kokius nematerialiojo ir ilgalaikio materialiojo turto nusidėvėjimo normatyvus apskaitoje taiko savivaldybės viešasis sektorius. Nustatyta, kad Biržų mokykla-darželis „Vyturėlis“, Biržų savivaldybės  visuomenės sveikatos biuras, VšĮ Biržų ligoninė ir VšĮ Biržų rajono savivaldybės poliklinika ilgalaikiam nematerialiajam ir materialiajam ilgalaikiam turtui taiko kitokius turto naudingo tarnavimo terminus, negu kad rekomenduota Biržų rajono savivaldybės tarybos 2010 m. kovo 3 d. sprendimu Nr. T-69 „Dėl ilgalaikio turto naudingo tarnavimo laiko  nustatymo Biržų rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektuose“. 

Darytina išvada, kad turtas, finansavimo sumos, įsipareigojimai, pajamos ir  sąnaudos atskiruose Biržų rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektuose traktuojamos nevienodai ir tai daro įtaką Biržų rajono savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų patikimumui.  

2.3. 6-ojo viešojo sektoriaus apskaitos  ir finansinės atskaitomybės standarto „Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas“, patvirtintas Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008 m. rugpjūčio 18 d. įsakymu Nr. 1K-247, 4 punkte nustatyta, aiškinamojo rašto „Pastabų“ dalį sudaro lentelės ir (arba) tekstinė informacija, kuriomis paaiškinami reikšmingi finansinių ataskaitų straipsniai. Jeigu ataskaitinio laikotarpio  finansinių ataskaitų straipsnių sumos, palyginus su praėjusiu ataskaitiniu laikotarpiu, reikšmingai pasikeitė, turėtų būti nurodytos tokių pasikeitimų priežastys. 

Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2012 m. gruodžio 11 d. įsakymu Nr. A-970 nustatė „konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkiniui taikyti ne didesnį nei 0,1 proc. rajono viešojo sektoriaus subjektų grupės konsoliduotojo turto reikšmingumo kriterijų“. Įsakymu nėra nustatytas konkretus reikšmingumo kriterijus, kuris turėtų būti  taikomas Biržų rajono savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkiniui.
3. Pastebėjimai dėl Biržų rajono savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo teisėtumo.
3.1. Savivaldybė nėra priėmusi dalies teisės aktų, kurie pilnai įteisintų savivaldybės, kaip dalininkės, turto įnašą į VšĮ Biržų rajono socialinių paslaugų centro, VšĮ Biržų ligoninės ir VšĮ Biržų rajono savivaldybės poliklinikos dalininkų kapitalą.  Finansinio turto vertė turėtų didesnė, negu yra 2012 m. Biržų rajono savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje (Lietuvos Respublikos viešųjų įstaigų įstatymas, Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, VSAFAS).    


3.2. Savivaldybė nėra patvirtinusi  savivaldybės turtinių ir neturtinių teisų įgyvendinimo viešose įstaigose taisyklių, kaip tai nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. rugsėjo 26 d. nutarimo Nr. 1025 „Dėl valstybės ir savivaldybių turtinių ir neturtinių teisių įgyvendinimo viešose įstaigose“ preambulės 4 punktas.

3.3. Daugumos audituotų Biržų rajono mokyklų (Biržų „Aušros“ vidurinės mokyklos, Biržų Kaštonų pagrindinės mokykos, Biržų „Saulės“ gimnazijos, Biržų rajono Nemunėlio Radviliškio pagrindinės mokyklos, Biržų rajono Petro Poškaus pagrindinės mokyklos, Biržų rajono Papilio pagrindinės mokyklos, Biržų rajono Kvetkų pagrindinės mokyklos, Biržų mokyklos-darželio „Vyturėlis“) direktoriai dirba mokyklose, kurioms vadovauja, papildomą mokytojo darbą. Papildomam darbui atlikti sudaromos darbo sutartys, kuriose darbdaviui atstovauja direktoriaus pavaduotojas ar kitas direktoriaus įgaliotas darbuotojas. Darbdaviui (biudžetinei įstaigai) atstovaujantį asmenį, savivaldybės kontrolierės nuomone, turėtų paskirti savininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija (Lietuvos Respublikos darbo kodekso 16, 93, 95, 99, 118-123 straipsniai).   
       
Biudžetinės įstaigos vadovą priima į pareigas ir atleidžia iš jų savininko teises įgyvendinanti institucija (Lietuvos Respublikos biudžetinių įstaigų įstatymo 4 straipsnio 3 dalis). Biudžetinės įstaigos vadovas, kaip ir bet kuris kitas darbuotojas, turi teisę dirbti papildomą darbą toje pačioje darbovietėje (Lietuvos Respublikos darbo kodekso 114 straipsnio 1 dalis). Papildomo darbo sąlygos turi būti aptartos darbuotojo ir darbdavio susitarimu papildant pagrindinę darbo sutartį arba sudarant naują darbo sutartį. Įstaigos vadovas, sudarydamas naują darbo sutartį dėl papildomo darbo, yra darbuotojas. Kitą šalį darbdavį įstaigos vadovas atstovauti negali, nes Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.134 straipsnyje nustatyta, kad negalima sudaryti sandorių su pačiu savimi nei su asmeniu, kurio atstovas jis tuo metu yra. 

3.4. Biržų rajono savivaldybės administracijos direktorius, skirdamas priedus švietimo įstaigų vadovams (2012 m. sausio 2 d, įsakymas Nr. AK-1, 2012 m. sausio 5 d. įsakymas Nr.AK-12, 2012 m. sausio 9 d. įsakymas Nr. AK-16, 2012 m. sausio 12 d. įsakymas Nr.AK-28, 2012 m. sausio 25 d. įsakymas Nr.AK-39) vadovaujasi Biržų rajono savivaldybės tarybos 2010 m. lapkričio 15 d. sprendimu T-242. Biržų rajono savivaldybės tarybos 2010 m. lapkričio 15 d. sprendimas Nr.T-242 „Dėl švietimo įstaigų vadovų tarnybinių atlyginimų ir švietimo įstaigų darbuotojų tarifinių atlygių priedų dydžio ir jų skyrimo“ yra laikytinas netekusiu galios, nes sprendime vadovaujamasi Švietimo įstaigų darbuotojų ir kitų įstaigų pedagoginių darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2009 m. gruodžio 14 d. įsakymu Nr. ISAK-2711. Pastarasis ministro įsakymas neteko galios – Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2011 m. liepos 18 d. įsakymas Nr.V-1315.     
3.5. Mokytojų ir pagalbos mokiniui specialistų (išskyrus psichologus) atestacijos nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2008 m. lapkričio  24 d. įsakymu Nr. ISAK-3216, 23 punkte nustatyta, kad biudžetinėse įstaigose atestacijos komisijos sudėtį tvirtina steigėjas ar jo įgaliotas asmuo. 

Biržų rajono savivaldybės taryba 2008 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. T-29 „Dėl įgaliojimų suteikimo“ įgaliojo Savivaldybės administracijos Švietimo skyriaus vedėją tvirtinti Savivaldybės švietimo įstaigų Mokytojų atestacijos komisijos sudėtį. Minimame sprendime vadovaujamasi Mokytojų atestacijos nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2007 m. liepos 27 d. įsakymu Nr.ISAK-1578. Pastarasis ministro įsakymas neteko galios Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2008 m. lapkričio 24 d. įsakymu Nr. ISAK-3216, todėl ir Savivaldybės tarybos 2008 m. vasario 14 d. sprendimas T-29 laikytinas netekęs galios.   

3.6. Darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms skirtų asignavimų naudojimas.

3.6.1. Pagal atrinktus pavyzdžius patikrinus darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokoms skirtų biudžeto asignavimų naudojimą teisės aktų nustatytiems tikslams įgyvendinti neatitikimų nenustatyta Biržų „Saulės“ gimnazijoje, Biržų rajono Vabalninko Balio Sruogos vidurinėje mokykloje, Biržų „Atžalyno“ vidurinėje mokykloje, Biržų Nemunėlio Radvilišklio pagrindinėje mokykloje, Biržų rajono Papilio pagrindinėje mokykloje, Biržų rajono Pačeriaukštės Petro Poškaus pagrindinėje mokykloje, Biržų rajono Kvetkų pagrindinėje mokykloje. 

3.6.2. Pagal atrinktus pavyzdžius patikrinus darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokoms skirtų biudžeto asignavimų naudojimą teisės aktų nustatytiems tikslams įgyvendinti neatitikimi nustatyti Biržų „Aušros“ vidurinėje mokykloje (Kontrolės ir audito tarnybos 2013 m. balandžio 4 d. raštas Nr. 4-13), Biržų Kaštonų pagrindinėje mokykloje (2013 m. balandžio 3 d. raštas Nr. 4-12), Biržų rajono Pabiržės pagrindinėje mokykloje (2013 m. kovo 18 d. raštas Nr. 4-7), Biržų rajono Medeikių pagrindinėje mokykloje (2013 m. kovo 28 d. raštas Nr. 4-11), Biržų jaunimo mokykloje (2013 m. kovo 22 d. raštas Nr. 4-9), Biržų rajono Germaniškio pagrindinėje mokykloje (2013 m. kovo 22 d. raštas Nr. 4-8). 
Mokyklos operatyviai (audito metu) ištaisė nustatytus neatitikimus.
3.6.4. Atliktas mokyklos-darželio „Vyturėlis“ 2012 metų ribotos apimties auditas. (2013 m. birželio 18 d. ataskaita Nr. 14-5). Pažymėtinas neatitikimas, kad įstaigos direktoriui, neturint savininko teises ir pareigas įgyvendinančios įstaigos sprendimo, mokėtas priedas. Neatitikimo (permokos) suma 5100,05 Lt. (3276,12 Lt priedas prie pagrindinio darbo užmokesčio, atostoginai nuo priedo 617,64 Lt ir 1206,29 Lt darbdavio įmoka valstybiniam socialiniam draudimui).
3.7. Atliktas Biržų kultūros centro 2012 m. ribotos apimties (teisėtumo) auditas (2013 m. sausio 31 d. ataskaita Nr. 14-1). Nustatyti neatitikimai ir pastebėjimai ištaisyti poauditiniu laikotarpiu.
4. Rekomendacijos.


4.1. Spręsti klausimą dėl vieningos  apskaitos politikos sukūrimo visuose Biržų rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektuose.


4.2. Spręsti klausimą dėl teisės aktų paruošimo ir priėmimo, kurie pilnai įteisintų savivaldybės, kaip dalininkės, turto įnašą į VšĮ Biržų rajono socialinių paslaugų centro, VšĮ Biržų ligoninės ir VšĮ Biržų rajono savivaldybės poliklinikos dalininkų kapitalą. 


4.3. Paruošti ir teisės aktų nustatyta tvarka patvirtinti Savivaldybės turtinių ir neturtinių teisų įgyvendinimo viešose įstaigose taisykles.


4.4. Paruošti ir teisės aktų nustatyta tvarka patvirtinti strateginio planavimo taisykles ar kitą teisės aktą, kuris reglamentuotų socialinių, ekonominių ir kitų programų planavimo, vykdymo ir atsiskaitymo procedūras. 


4.5. Spręsti klausimą dėl biudžetinių įstaigų vadovų papildomo darbo įteisinimo teisės aktų nustatyta tvarka.   

Savivaldybės kontrolierė                                                                                    Janina Rožienė













































